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Seznam pouzitych zkratek

CR
Cs
EOS
EU
GDPR

OCTR
0oSvC
SDEU
SFEU
ST
US
VOS

Ceska republika

Clensky stat nebo Clenské staty

externi (vné¢jsi) oznamovaci systém

Evropské unie

natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 2016/679 ze dne 27. dubna
2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji
a o volném pohybu téchto idajii a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné
nafizeni o ochrané osobnich udajl)

organy ¢inné v trestnim fizeni

0soba samostatné vydéle¢né Cinna

Soudni dviir Evropské unie

Smlouva o fungovani Evropské unie

snémovni tisk

Ustavni soud Ceské republiky

Vnitini oznamovaci systém



UvVoD

V roce 2019 byla na trovni Evropské unie piijata smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/1937 ze dne 23. Fijna 2019 o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie
(d4le také ,,Smérnice®). Podle této smérnice je u¢innd a komplexni ochrana whistleblowert
(oznamovatelil), tedy osob, které oznami protipravni jednani v souvislosti s praci, podstatnym
prvkem boje proti korupci a soucasti fungujiciho pravniho statu. Whistlebloweti Setfi nejen
vetejné i soukromé finan¢ni prostiedky, ale mohou rovnéz piispét k ochrané vetejného zdravi,
zachranovat zivoty, pomoci piedchazet ekologickym katastrofam atp. Smyslem jejich ochrany
je proto vytvorit takové prostiredi, ve kterém se whistlebloweri nebudou muset obavat
jakékoliv sankce pro pripad, Ze protipravni jednani oznami, a prispét tak ochrané
veiejného zajmu. Takto nastaveny systém nebude slouzit jen k ochran¢ oznamovateld, ale
bude rovnéz piisobit preventivné vici protipravnimu jednani obecné.

Vzhledem k absenci komplexni pravni tpravy whistleblowingu za¢aly na urovni Ceské
republiky prace na transpozi¢ni legislativé jesté pred dokoncenim Smérnice. Ve svétle jejiho
findlnitho znéni pak vznikl vladni navrh zikona o ochrané oznamovatelii a navrh
souvisejiciho zménového zakona. Oba navrhy byly piedlozeny Poslanecké snémovné dne
9.unora 2021 (ST & 1150° a 1151%) a CR setak stala prvnim statem, ktery piedlozil
transpozi¢ni legislativu narodnimu Parlamentu. Pies veskeré vyvinuté Usili Ministerstva
spravedlnosti a vlady jako celku vSak ST €. 1150 a 1151 nasledné prosly pouze prvnim ctenim
a nebyly Poslaneckou snémovnou schvaleny pted koncem 8. volebniho obdobi Poslanecké
snémovny.

Pi'es nepiijeti transpozi¢nich navrhi se Ceska republika nevyhne nékterym zavazkiim,
které pro ni ze Smérnice vyplyvaji. Transpozicni lhita pro ¢lenské staty totiz vyprsi jiz
dne 17. prosince 2021. Tomuto stavu Ministerstvo spravedlnosti ¢elit bohuzel nemize. Aby
vSak alespon z¢asti usnadnilo nastalou situaci dot¢enym subjektiim veiejného prava, predklada
tuto metodiku, ktera by jim méla slouzit jako prakticky manual pii plnéni povinnosti
vyplyvajicich ze Smérnice. Jde zejména o povinnost zavést a provozovat VOS.

Metodika by rovnéz méla slouzit jako prakticka ptirucka pro tzv. prislusné osoby, které budou
povéireny prijimanim a vyfFizovanim oznameni. Za timto ucelem jsou v metodice
prezentovany modelové situace a jejich tfeSeni. Pro lepsi ilustraci a zatcelem vétsi
srozumitelnosti metodika vyuziva terminologie a opira se o principy zakotvené ve ST
¢. 1150 a 1151.

Metodika je ¢lenéna do dvou zékladnich ¢asti — obecné a zv1astni. V obecné ¢asti je vysvétlena
zavaznost smérnic EU pro ¢lenské staty, pricemZz podrobnéji jsou rozebrany povinnosti
vyplyvajici pfimo ze smérnice o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie.
Zvlastni ¢ast se pak vénuje praktickym otiazkam, zejména administrativné-technickému
feseni vnitinich oznamovacich systému a prezentaci modelovych situaci. Zdlraznéna je taktéz
poradenska role Ministerstva spravedlnosti jakoZto gestora transpozice Smérnice.

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32019L.1937.
2https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=1150&CT1=0.
8 https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=1151&CT1=0.
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Prekladatel metodiky ptfedpokladd jeji prabézné upravy a doplnéni v disledku konzultaci
s dot¢enymi subjekty, zjistovani dobré a Spatné praxe a legislativniho vyvoje. Aktualni verze
metodiky bude vzdy ke stazeni na odkaze: https://justice.cz/web/msp/boj-proti-korupci/ke-
stazeni



1 OBECNA CAST

1.1 Obecné k dopadiim neimplementovdani smérnic

Tato kapitola slouZi zejména prdvnim utvarim povinnych subjekta K bliz§imu vysvétleni
pfimé aplikace smérnic EU, které nebyly vc€as nebo fadné transponovany do narodniho
pravniho fadu. V dusledku bliziciho se uplynuti transpozi¢ni lhity Smérnice (17. prosince
2021) totiz dojde k piimé aplikaci nékterych jejich ustanoveni, jejichz naplnéni tak bude CR
povinna zajistit. Pro odpovédi na praktické otazky viz zvlastni Cast.

1.1.1 Obecny pravni zaklad
Vyluénym adresatem smérnic, jejichz G¢inky jsou obecné upraveny Vv ¢l. 288 SFEU, jsou
Clenské staty.

NenaleZitou transpozici smérnice se rozumi situace, kdy smérnice
a) neni do narodniho pravniho fadu transponovana vc¢as nebo
b) je do narodniho pravniho fadu transponovana nespravng.

Hlavni mozné nasledky nenaleZité transpozice:

a) primy ucinek,

b) nepiimy ucinek,

€) odpovédnost ¢lenského statu za Skodu,

d) fizeni pro poruseni Smluv (fizeni o nesplnéni povinnosti).

1.1.2 Primy ucinek
Pfimym ucinkem se rozumi schopnost ustanoveni unijniho prava piimo zakladat prava
a povinnosti, kterd museji vnitrostatni soudy a dalsi organy veiejné moci chranit.

,, PFrimého ucinku ustanoveni smérnic se Ize proti stdatu dovoldavat bez ohledu na povahu, v jaké
stat jednd, at jako zaméstnavatel, nebo verejnd moc. “*

Povinnosti miize smérnice na zakladé¢ pifimého ucinku zakladat pouze €lenskym statim,
zatimco prava pouze jednotliveim (tzv. piimy vertikalni G¢inek). Za adresaty povinnosti
ukladanych smérnici se povazuji i ty subjekty, které jsou Fizené nebo kontrolované statem
a plni sluzby vefejného zajmu, k ¢emuz disponuji specifickymi pravomocemi®, a zpravidla
I nepfimi vykonavatelé statni spravy.

Jde o ,zpisobilost (...) smérnice ktomu, aby se dotceni jednotlivci mohli dovolat jeji primé
aplikace pred vnitrostatnimi organy*®. Z pohledu vnitrostatnich organii se pak jedna
0 povinnost aplikovat ustanoveni smérnice v praxi.

Pozn.: P¥imy vertikalni udinek automaticky implikuje odpovédnost CS za §kodu!

4 152/84 Marshall, 1986, Sb. rozh. 723, bod 49. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61984CJ0152.

5 C-188/89 Foster a dalsi, ECR 1990.

8 KRAL, Richard. Smérice EU z pohledu jejich transpozice a vnitrostatnich uginki. V Praze: C.H. Beck, 2014.
Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-282-3.
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Podminky (musi byt naplnény soucasné) zaloZeni piimého vertikdalniho ucinku:

a) Neospravedlnitelné nedodrzeni transpozi¢ni lhiity nebo nedostatecna implementace.

b) DostateCna jasnost, piesnost a bezpodmineCnost konkrétniho ustanoveni smérnice
(respektive jeho cile a smyslu v kazdém individualnim ptipadé zvlast), které jednotlivci
zaklada néjaké pravo.

e Je potieba hledat odpovéd’ na nasledujici otazky: Lze dané pravidlo aplikovat bez
provadécich opatieni, tzn. je dana dostate¢n¢ mala diskrecni pravomoc statu? Lze
identifikovat minimalni miru ochrany bez ohledu na to, jak by CS svou diskreéni
pravomoc vyuzil?

c) Aplikaci smérnice nedojde K ulozeni povinnosti jinému jednotlivci (osobé soukromého
prava), tj. v horizontalnim vztahu.

e Ve vyjimecnych piipadech nicméné miize nastat i situace, kdy se jednotlivec na zakladé
smérnice bude moci domahat splnéni ur¢itych povinnosti i na jiném subjektu
soukromého prava (tzv. piimy horizontalni ucinek). Tento postup se podle judikatury
SDEU aplikuje zejména v piipadech diskriminace ve vztazich zaméstnanct
a zaméstnavatel(.’

1.1.3 Neprimy ucinek (tzv. eurokonformni vyklad)

Nepiimym ucinkem se rozumi povinnost nadrodnich organti (soudi 1 jinych organu aplikacéni
praxe) z tfedni povinnosti vyklddat narodni pravo (implementacni® ito ostatni, véetné
pravnich ptedpisi s tdinnosti predchéazejici dotéené smérnici®) v souladu s pravem EU. Pokud
jsou nicméné splnény podminky piimého ucinku, musi dotéené organy ptednostné aplikovat
unijni normu.'® P¥imy u¢inek ma tedy prednost pied nepiimym tcinkem.

K nepfimému ucinku dale plati, Ze:

a) Rozhodnym okamzikem aktivace je uplynuti transpozi¢ni lhity.

b) Cilem je vylozit narodni pravo ,,v co nejvétsi mire ve svétle znéni a ticelu smérnice**,
pii¢emz hranici je vyklad, ktery by Sel proti zdkonu (contra verba legis).'?

€) Vyuziva se zejména V piipadech, kdy nelze vyuzit pfimého ucinku, za uc¢elem uvedeni
vnitrostatniho prava do souladu s netransponovanymi nebo nespravné transponovanymi
ustanovenimi smérnice.

" Napt. Mangold, Coleman, Kiikiikdeveci.

8 (...) pFi aplikaci konkrétnich ustanoveni ndrodniho prdva, kterd byla specidlné uréena k implementaci
smeérnice ¢. 76/207, jsou narodni soudy povinny interpretovat své narodni pravo ve svétle znéni a ucelu smérnice,
aby tak bylo dosazZeno cile uvedeného ve tietim pododstavci ¢lanku® (Von Colson).

® (...) p#i aplikaci narodniho prava, at’ uz se jednd o piedpisy prijaté pred nebo po smérnici, je narodni soud
povinen tak ucinit [tj. vykladat své narodni pravo] v co nejvétsi mive ve svétle znéni a ucelu smernice** (Marleasing)
a soud musi vzit ,,v uvahu cely obsah vnitrostdtniho prdava za ucelem posouzeni, nakolik miize byt uplatnéno
zpiisobem, ktery nevede k vysledku rozpornému s vysledkem zamysleném smérnici* (Pfeiffer).

10\/ CR napt. rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 19. Eervence 2007, &. j. 15 Ca 184/2006-42
a rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 15. cervence 2009, sp. zn. 5 Ca 122/2008.

11 Marleasing.

12 \Wagner Miret.
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d) Dusledkem nepiimého t¢inku mize byt vznik nové povinnosti pro jednotlivce, pokud
k ni dojde na zakladg fizeni mezi jednotlivci.’® Souladného vykladu (nepiimého dinku)
se miize dovolavat rovnéz stat proti jednotlivei.*

1.14 Odpovédnost ¢lenského statu za Skodu

Odpovédnost CS miize byt zalozena za soutasného splnéni nasledujicich podminek:

a) ucelem porusené pravni normy je zaloZit prava jednotlivcim (jejichz obsah lze
jednoznac¢né identifikovat na zaklad¢ ustanoveni smérnice);

b) poruseni musi byt dostate¢né zavazné;

C) pokud stat zcela opomene pfijmout transpozi¢ni opatfeni, piedstavuje tato skute¢nost
nevyvratitelnou domnénku, Ze se o dostate¢né zdvazné poruseni jedna®®;

d) musi existovat pfima pFi¢inna souvislost mezi porusenim povinnosti CS a zpiisobenou
skodou;

e) piima pfi¢inna souvislost dana neni, pokud stat nejednozna¢né ustanoveni smérnice Sice
netransponoval, ale statni orgéany je presto aplikovaly, i kdyZ nespravng,*®

f) ptima pfi¢inna souvislost je dana i tehdy, pokud smérnice uklada povinnost dosahnout
za vSech okolnosti néjakého vysledku a ke vzniku Skody zaroven ptispély i dalsi pficiny
Vv podobé vyjime&nych nebo nepredvidatelnych udalosti®’.

Tyto podminky jsou nicméné v judikatufe SDEU vykladany extenzivné s cilem poskytnout co
nejvetsi ochranu subjektivnich prav jednotlived. Zaroven dle rozhodovaci praxe SDEU mohou

vnitrostatni pravidla vyse uvedené podminky konkretizovat a mohou stanovit ptiznivéjsi rezim
pro zalobce. Evropské podminky tudiz predstavuji minimalni standard.

., (...) tento princip plati pro vSechny pripady poruseni komunitarniho prava clenskym statem
bez ohledu na to, ktery organ clenského statu se svym jednanim nebo opomenutim poruseni
dopustil “.*

Dle rozhodovaci praxe SDEU se jedinec pfed nahradou $kody nejprve musi neispésné
domahat primého a neprimého twcinku smérnice, pokud to na ném lze spravedlivé
pozadovat.'® Judikatura SDEU neupiednostiiuje ani jednu z téchto aplikaénich zasad
(pFimy vs. nepfimy ucinek)?’, nicméné c&eské soudy Ve své rozhodovaci praxi
upiednostiiuji spiSe eurokonformni vyklad?!, zatimco vnitrostatni judikatura vztahujici
se primo k otiazce primého a neprimého ucinku uprednostiiuje WwUcinek primy.
Odpovédnost CS za §kodu viak miiZe nastat i bez pfimého vertikalniho u¢inku smérnice!

13 Napt. Dekker, Marleasing a Pfeiffer (piimy a nepiimy ti¢inek), Von Colson.

14 Uzndva se, e clensky stat miize v zasadé namitat viici jednotlivciim konformni vyklad vnitrostatniho prava.*
(Kofoed).

15C-178, 179, 188, 189 a 190/94 E. Dillenkofer a dal§i v. Spolkova republika Némecko. Dostupné na: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61994CJ0178&from=DE.

16 Brinkmann.

17 Rechberger.
18 Brasserie du Pecheur.

19 Danske Slagterier.

20 Vnitrostatni aplikace prava Evropské unie. V Praze: C.H. Beck, 2011, s. 178. Beckova edice pravo. ISBN 978-
80-7400-377-6.

21 BRIZA, Petr, BOBEK, Michal. Vymahani unijniho prava v Ceské republice. Bulletin advokacie, 2011, ¢. 12,
S. 23-31.
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1.1.5 Rizeni pro poruseni Smluv (¥izeni o nesplnéni povinnosti)

,,Podle Smluv EU muze Komise proti zemi Unie, jez neprovadi unijni pravo, podniknout pravni
kroky (tzv. Fizeni o nesplnéni povinnosti). Komise se ve véci nesplnéni povinnosti miize obratit
na Soudni dvur, ktery mize v nékterych pripadech ulozit financni sankce. Smeérnice musi
do vnitrostatnich pravnich predpisii zaclenit clenské zemé Unie samy. Komise kontroluje,
zda jsou pravni predpisy EU uplatiovdany spravné a vcas, a v opacném pripadé prijima
prislusnd opatreni.

«22

1.2 Piimy ucinek Smérnice o ochrané oznamovateli

Jak vylozeno vyse, uplynuti transpozi¢ni lhlty bez fadné transpozice miize zptisobit aktivaci
piimého vertikalniho u¢inku smérnice a zaloZeni nékterych povinnosti ¢lenskym statam.
Mezi hlavni povinnosti vyplyvajici ze Smérnice o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava
Unie, patfi:

a) zavedeni VOS spliiujicich parametry poZadované Smérnici,

b) nastaveni procest vyFizovani, zpracovavani a uchovavani oznameni v ramci VOS,

c) zavedeni externiho oznamovaciho systému (EOS) spliiujiciho parametry poZadované
smeérnici,

d) nastaveni procesu vyFizovani, zpracovavani a uchovavani oznameni v ramci EOS,

e) priprava metodické podpory oznamovateli, organu statni spravy a samospravy
a dalSich verejnopravnich subjektu.

Ukoly ¢) a7 e) bude v CR vykonavat Ministerstvo spravedlnosti.

1.2.1 Povinné subjekty

Povinnymi subjekty, jsou ty subjekty, které jsou povinny zavést VOS. Primarné tém je
také urcena tato metodika. NiZe uvadime vycet t€ch povinnych subjektd, na néZ po marném
uplynuti transpozi¢ni lhity (17. prosinec 2021) dopadne piimy vertikalni G€¢inek Smérnice
a povinnosti z toho vyplyvajici.

Vymezeni povinnych subjektii
Neptijaty ST €. 1150 transponuje ustanoveni Smérnice, kterd vymezuji subjekty povinné
ziidit VOS. Vzhledem k tomu, Ze transpozi¢ni legislativa nebyla dosud pfijata, vztahuje se tato

22 Dostupné na: https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/applying-eu-law/infringement-procedure _cs.
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povinnost dle vyse uvedenych pravidel pfimé aplikovatelnosti smérnice na organy vetejné
moci:

a)

b)

Statni organy. Sluzebni ufady podle zdkona o statni sluzbé maji jiz VOS zavedeny a bude
postacovat jejich modifikace odpovidajici pozadavkiim Smérnice.

Organy uzemnich samospravnych celki (organy kraji a obci s vice nez 10 000
obyvateli). Obce mohou VOS sdilet, zejména v ramci dobrovolnych svazkii obci.

U krajskych ufadl, magistrati, méstskych uradid a obecnich uradt se bude ve vétSing
ptipadi jednat o zcela novou agendu. Lze nicméné ocekavat, ze se nebude jednat o slozitou
¢1 poCtem feSenych ozndmeni administrativné ndro¢nou agendu, kterd by nutné vyzadovala
pfijeti novych zaméstnancl nebo zajisténi ncékterych Cinnosti, véetné zfizeni samotného
VOS, komer¢nimi subjekty.

Dalsi veiejné instituce?®. Bude se jednat napt. 0 Vieobecnou zdravotni pojistovnu, vefejné
vysoké $koly, CEZ ¢&i Stanice technické kontroly. Za vefejnou instituci se naopak nebude
povazovat napi. Ceské kancelaf pojistiteli.

Povinnosti povinnych subjektii
Povinné subjekty budou v dusledku pfimé aplikovatelnosti Smérnice vV ramci VOS povinny
zajistit:

a)

b)

f)

Urceni osoby odpovédné za prijimani oznameni a nakladani s nim (tzv. prislu$na
osoba).

Aby informace o zptisobech oznamovani prosttednictvim VOS a Ministerstva spravedlnosti
a 0znaceni piislusné osoby, jeji telefonni Cislo a e-mailova nebo jina adresa pro dorucovani
byly uvetejnény zpiisobem umoziujicim dalkovy ptistup.

Aby oznamovateli bylo umozZnéno podat oznameni prostiednictvim VOS pisemné
nebo ustné (a v pripadé¢ Gstniho oznameni na jeho zadost i osobné v piiméfené 1hute).
Aby se s podanymi oznamenimi mohla seznamovat pouze prislu$na osoba a aby byla
zajisténa ochrana totoZnosti oznamovatele a dalSich osob a informaci uvedenych
Vv oznameni (zachovavani divérnosti).

Radné posouzeni diivodnosti oznameni a jeho pravdivosti piislusnou osobou. Ta se piitom
bude fidit zejména vnitinim piedpisem zaméstnavatele, ktery by mél podrobnéji stanovit
jeji opravnéni, napi. vyzadovat soucinnost od ostatnich zaméstnancii povinného subjektu,
vyZzadovat pisemnosti ¢i vstupovat do kancelaii a jinych prostor zaméstnavatele.

Aby oznamovatel byl vyrozumén o pfijeti oznameni ve lhit¢ 7 dni od jeho podani
a 0 vysledcich posouzeni ozndmeni do 3 mésicl od potvrzeni pfijeti oznameni.
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http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=1-260-06.

Konkrétni podminky pro uréeni vefejné instituce, shrnuté Ustavnim soudem, jsou tyto:

zpusob vzniku ¢i zaniku instituce (z pohledu piitomnosti ¢i neptfitomnosti soukromopravniho tkonu),
hledisko osoby ztizovatele (z pohledu toho, zda je zfizovatelem instituce jako takové stat, ¢i nikoliv; pokud
ano, jedna se o znak vlastni vefejné instituce),

subjekt vytvarejici jednotlivé organy instituce (z toho pohledu, zda dochazi ke kreaci organti statem, ¢i nikoliv;
jestlize ano, jde o charakteristicky rys pro vefejnou instituci),

existence ¢i neexistence statniho dohledu nad cCinnosti instituce (existence statniho dohledu je typicka
pro vefejnou instituci), a

vefejny nebo soukromy uéel instituce (vefejny udel je typickym znakem vefejné instituce,

a zafazeni daného subjektu pod soukromou ¢i vetejnou instituci pak vyplyva z "prevahy" znaki, které jsou typické
pro ten ktery konkrétni typ.


http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=1-260-06

g) Priijeti vhodnych opatfeni k napravé nebo predejiti protipravnimu stavu v navaznosti
na podané ozndmeni. Vhodna opatfeni k népravé bude v zavislosti na svych zjisténich
navrhovat pfislusna osoba. Povinny subjekt sice nebude timto navrhem vazan, nicméné
bude povinen néjaké vhodné opatfeni pfijmout. V opacném piipadé se muze vystavit
napf. riziku uvefejnéni oznameni a s tim spojenym riziklim represe a poskozeni reputace.

h) V souladu se smérnici miZe povinny subjekt vedenim VOS povérit tieti osobu. Tim
neni nicméné dotcena jeho odpovédnost za plnéni vySe uvedenych povinnosti.

1.2.2 Vnitini oznamovaci systém (VOS)

Pojem a vyznam VOS

Vnitini oznamovaci systém piedstavuje souhrn postupti a nastroju, které slouzi k piijimani
oznameni, nakladani s nim, ochrané totoznosti oznamovatele a dal$ich 0sob, ochrané informaci
uvedenych v oznameni a komunikaci s 0znamovatelem.

Oznamovatel ma podle Smérnice moZnost podat oznameni prostiednictvim VOS, EOS
(Ministerstvo spravedlnosti) nebo uvefejnénim, piipadné oznameni podat piimo pfislusSnym
organum vefejné moci (policejni organ, organ spravniho trestani). Volba mezi VOS a EOS
pro prvotni podani oznimeni je na divaze oznamovatele. Moznost uvefejnéni ozndmeni
nastupuje az sekundarné za splnéni dalSich podminek (k t€ém viz nize).

Oznamovani prostiednictvim VOS by mélo byt z perspektivy vsech zucastnénych
preferovanou variantou, nebot’ pripadnou napravu zjisténého protipravniho stavu mize
zajistit sam povinny subjekt dFive, neZ se stane objektem zijmu ze strany prisluSnych
organu veiejné moci, a tim se vyvarovat nebo alespon snizit riziko vzniku nepfiznivych
nasledki. VOS uptednostiuji, jak plyne z prizkumi, rovnéz oznamovatelé, pokud maji pocit,
ze takovy postup povede k rychlému a efektivnimu vyieseni problému.

Utelem VOS je ziidit funkéni oznamovaci mechanismus, ke kterému budou mit
oznamovatelé duvéru a o jehoz existenci a fungovani budou mit dobré povédomi.
Informace o fungovani oznamovacich systémt proto musi byt povinnym subjektem
zptistupnény zpisobem umoznujicim dalkovy ptistup, idedln€ naptiklad na jeho internetovych
strankach ¢i intranetu.

Priislu$na osoba

Zakladem VOS je ptislusna osoba, ktera pfijima a zkouma oznameni a piipadné navrhuje
povinnému subjektu opatieni k ndpravé zjisténé¢ho protipravniho stavu. Povinny subjekt ani
nikdo jiny nesmi zasahovat do Fadného®® vykonu &innosti pFislu$né osoby a nesmi
ohroZovat ani jeji nestrannost.

Urceni poctu ptisluSnych osob je na uvaZeni povinného subjektu nebo osobé povétené vedenim
VOS. Povinny subjekt odpovida za Fadné fungovani vnitiniho oznamovaciho systému,
kam spada i nap¥. dodrZovani Smérnici stanovenych lhuat. Pokud tedy povinny subjekt
nezajisti zastupitelnost piislusnych osob napt. pro ptipady Cerpani dovolené nebo docasné

vrwe

24 74kaz se tedy netyka napt. piipadii postihu pro porusovéani zikonnych povinnosti ptislusné osoby.
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Vybér vhodné osoby bude zaviset vZdy na rozhodnuti povinného subjektu, pri¢emz
urcena miZe byt jakakoliv osoba bez ohledu na formu pravniho vztahu, v ramci néhoz u
povinného subjektu piisobi. Vztah mezi povinnym subjektem a piislusnou osobou tedy bude
definovan nejcastéji smluvné (pujde-li o vztah zaméstnance a zaméstnavatele ¢i vztah
poskytovatele sluzeb a osoby, které jsou sluzby poskytovany) nebo individualnim spravnim
aktem (pujde-li o statniho zaméstnance ve sluzebnim poméru). Jak je z uvedeného ziejmé,
prislusnou osobou nemusi byt nutné¢ zameéstnanec ptislusného povinného subjektu, ale
I ,externi® subjekt, napiiklad povéienec pro ochranu osobnich udaji, advokat ¢i obchodni
spolecnost. Na pfislusnou osobu nejsou z hlediska jeji kvalifikace kladeny zadné poZzadavky.
Meélo by jit nicméné€ o osobu, ktera dava zaruku nestranného vykonu svych ukold, a po vzoru
transpozi¢nich ndvrhii (ST €. 1150) také o osobu zletilou, svépravnou a bezihonnou, jakkoliv
tyto poZadavky ze Smérnice pfimo nevyplyvaji.

Piijem oznameni a naloZeni s oznamenim

Ptijeti oznameni od oznamovatele protipravniho jednani je v ramci VOS svéieno vyluéné
piislusné osobé. Piislusna osoba musi mit k dispozici nastroje k zabezpe¢enému piijimani
oznameni (tj. povinny subjekt musi zajistit, aby oznamovatel mohl oznameni podat tak, aby se
s jeho obsahem mohla seznamit pouze prislusna osoba), a to:

a) pisemné — elektronicky i v listinné podobé;

b) ustné — osobné (v priméiené 1huté) i telefonicky.

Oznameni musi pfisluSna osoba pfijmout a zpracovat ve vyse uvedenych lhutach. Piislusna
osoba ma povinnost oznamovatele vyrozumét do 7 dnli o pfijeti ozndmeni a do 3 meésict
0 zpuisobu jeho vyfizeni.

Smérnice pozaduje zavedeni a provozovani VOS zpusobem, jenZ povede k utajeni
totoznosti oznamujici osoby a tietich osob a ochrané informaci uvedenych v oznameni.
TotoZnost oznamovatele neni mozné sdélit bez jeho vyslovného souhlasu tieti osobé ani
organu, S vyjimkou zakonem stanovenych vyjimek (napf. pripad dozadani ze strany
organu ¢innych v trestnim Fizeni podle trestniho Fadu).

K fadnému fungovani VOS je proto nezbytné, aby piisluSna osoba byla vdzana mlcenlivosti,
ato 1 vici ,,svému* povinnému subjektu (zaméstnavateli). Je rovnéZ nutné, aby povinny
subjekt zajistil, Ze Kk oznamenim a jejich obsahu nebude mit pFistup nikdo jiny
neZ piislu$na osoba. Radné fungovani VOS jako takového neni odpovédnosti pFislu$né
osoby, nybrz povinného subjektu. Bude proto namisté, aby obsah ¢innosti piisluSné osoby
byl stanoven smluvng. Nejcastéji se bude jednat o pracovni smlouvu, pfi€emZ neplnéni
povinnosti pfisluSné osoby (zejména vyzrazeni totoZnosti oznamovatele nebo informaci
obsazenych v oznameni) by mélo piedstavovat zavazné poruSeni pracovnich povinnosti.

Obdobn¢ bude namisté, aby povinny subjekt svéril prislusné osobé opravnéni, ktera ji
umozni posuzovat divodnost a pravdivost prijatych oznameni. Se zietelem k tomu, Ze tato
opravnéni budou typicky soucasné zavazovat (jiné) zaméestnance povinného subjektu (obecna
povinnost soucinnosti, povinnost poskytnout vysvétleni, povinnost na vyzadani vydat listinu
nebo jinou véc dulezitou pro posouzeni, povinnost umoznit vstup do kanceldie nebo jinych
prostor apod.), je vhodné je stanovit vnitinim predpisem (internim normativnim aktem).
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Evidence a uchovavini ozndmeni

Oznameni je v souladu se Smérnici poti‘eba uchovavat tak, aby nebyla ohroZena totoZnost
oznamovatele a dalSich osob a divérnost informaci uvedenych v oznameni. Oznameni je
potieba uchovavat jen po dobu, kterd je nezbytnd k naplnéni uceli Smérnice, tedy zejména
k ochran¢é oznamovatele pfed odvetnymi opatienimi a pro ptipad dal§iho Setfeni ptislusnymi
organy vefejné moci. Transpozi¢ni navrhy (ST ¢. 1150) v této souvislosti pocitaji s dobou
uchovavani 5 let.

Je-li oznameni ucinéno ustné na zakladé osobniho nebo telefonického rozhovoru,
je prislu$na osoba povinna poridit zvukovou nahravku ozniameni nebo jeho pfrepis.
Nevyslovi-li oznamovatel s porizenim nahravky souhlas, nesmi ji pi‘islu§na osoba pofridit.
V takovém piipadé¢ se o podaném oznameni sepiSe pouze pisemny zaznam, ktery
by co do obsahu mél odpovidat protokolu podle § 18 odst. 2 spravniho fadu. Obdobny postup
se uplatni rovnéz, pokud pofizeni zvukové nahravky oznameni neni mozné, napt. pokud se pro
pfijem oznameni nepouziva telefonicka linka s funkci nahravani hovort. V ptipadé potizeni
piepisu ozndmeni 1 v pfipad¢ sepsani zdznamu o ozndmeni se oznamovateli umozni, aby se
k t¢émto vyjadfil. Jeho vyjadieni se k piepisu ¢i zaznamu piilozi.

Rovnéz nahravku nebo prepis je nutné uchovavat v dohledatelné podobé po dobu alespon
5 let.

1.3 Osobni piisobnost
Oznamovatelem ve smyslu Smérnice je fyzicka osoba, ktera se v souvislosti s praci nebo

jinou obdobnou ¢innosti dozvédéla o protipravnim jednani, které poruSuje pravni predpis
spadajici do jedné z oblasti vymezenych Smérnici (viz nize kapitolu k vécné pisobnosti)
a tuto skute¢nost ozndmila prostiednictvim VOS, EOS nebo uvefejnénim, piipadné piimo
pfislusSnym orgdniim vefejné moci (napi. policejni organ, statni zastupce, organ spravniho
trestani).
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Pokud je oznamovatel pracovnikem povinného subjektu, ktery spolupracuje (je
ve smluvnim vztahu) S jinym povinnym subjektem dopoustéjicim se relevantnich
protipravnich jednani, ma moZnost tuto skutecnost oznamit jak v ramci ,,svého“ VOS,
tak v ramci VOS subjektu, u néhoz k protipravnimu jednani dochazi.

1.3.1 Souvislost s praci nebo jinou obdobnou ¢innosti

Smérnice, poskytuje ochranu vSem kategoriim ,,pracovniki®, véetné osob samostatné
vydéle¢né ¢innych, dobrovolniki, stazisti, uchazeci o zaméstnani a dalSich osob, které
se pohybuji v pracovnim prostiedi konkrétniho zaméstnavatele. Pokryto tak musi byt
Siroké spektrum pracovnich ¢innosti (prace nebo jiné obdobné Cinnosti), aby byli zahrnuti
oznamovatelé, kteti jsou v riznych stadiich pracovniho procesu moznym deliktiim nejblize.

Praci nebo jinou obdobnou ¢&innosti se tak rozumi (dle ST €. 1150)

a) zaméstnani,

b) sluzba,

C) samostatna vydéleéna ¢innost,

d) vykon prav spojenych s ucasti v pravnické osobg,

e) vykon funkce ¢lena organu pravnické osoby, ktery je do funkce volen, jmenovan ¢i jinak
povolan (tzv. ,,voleny organ®),

f) sprava svéfenského fondu,

g) dobrovolnicka ¢innost,

h) odborna praxe, staz, nebo

i) vykon prav a povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy, jejimz pfedmétem je poskytovani
dodavek, sluzeb, stavebnich praci nebo jiného obdobného plnéni.

Praci nebo jinou obdobnou ¢innosti se v souladu se smérnici rozumi i uchazeni se o praci nebo
jinou obdobnou ¢innost.

Hlavnim cilem ochrany oznamovatelii je umoZnit odhalovat protipravni jednani
odehravajici se na pracovisti nebo pri vykonu pracovni (¢i jiné obdobné) Cinnosti,
0 kterych zaméstnanci a osoby v podobném postaveni za normalnich okolnosti
zaméstnavatele nebo prislusné statni orgiany neinformuji, a to zejména ze strachu
ze ztraty zaméstnani ¢i jiného postihu. MiuZe se vSak jednat i o oznameni
jiného protipravnino jednani, které s cinnosti zaméstnavatele nesouvisi, nicméné
oznamovatel se 0 ném dozvédél v souvislosti s praci. Z hlediska osobni pisobnosti zikona
neni dilezité, zda oznamovatel vySe zminénou praci v okamziku podani ozndameni stale
vykonava, ¢i ji vvkonaval v minulosti, nebo se o danou praci pouze uchazel a v ramci
tohoto procesu se o protipravnim jednani dozvédél.

1.4 Vécna pusobnost

Vécna plsobnost Smérnice je oproti ST €. 1150 uZz§i, jelikoZ je vymezena vyctem deseti oblasti
(viz nize), do kterych musi ,,poruseni prava Unie“, tedy protipravni jednani, spadat. To plati
bez ohledu na miru jeho spolecenské skodlivosti (mtze se tedy jednat o trestné Ciny, prestupky
¢1 jind protipravni jednani, spocivajici napif. v nedodrzeni zdkonné lhity). Do pfijeti
transpozicni ndrodni Gpravy bude moZné v reZimu Smérnice oznamovat pouze takova
protipravni jednani, ktera do uvedenych oblasti spadaji. Ostatni oznamovatelé nebudou
poZivat ochrany dle Smérnice (S vyjimkou pfipadi podle nafizeni vlady ¢. 145/2015 Sb.)
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a jimi podavana oznameni bude nutné predat prisluSnym organim veiejné moci (napf.
policejni organ ¢i orgdn spravniho trestani).

1.4.1 Oblasti, kterych se musi oznamované protipravni jednani tykat:

Vécnou plsobnost vymezuje Smérnice vyctem deseti oblasti, do kterych musi ,,poruseni prava
Unie* spadat. Témito oblastmi jsou:

a) zadavani vefejnych zakazek;

b) financ¢ni sluzby, produkty a trhy a pfedchazeni prani penéz a financovani terorismu;
C) bezpecnost a soulad vyrobku s predpisy;

d) bezpecnost dopravy;

e) ochrana zivotniho prostiedi;

f) radia¢ni ochrana a jaderna bezpec¢nost;

g) bezpecnost potravin a krmiv, zdravi a dobré Zivotni podminky zvitat;

h) vefejné zdravi;

i) ochrana spotiebitele a

j) ochrana soukromi a osobnich idaji a bezpecnost siti a informacnich systému.

Daéle se jednd o poruseni ohroZujici finan¢ni zajmy Unie podle ¢lanku 325 SFEU a bliZe
upfesnéna v piislusnych opatfenich Unie a poruseni tykajici se vnitfniho trhu podle ¢l. 26
odst. 2 Smlouvy o fungovani EU, vcetn¢ poruseni unijnich pravidel hospodaiské soutéze
a statni podpory, jakoz i poruSeni tykajici se vnitiniho trhu v souvislosti s jednanimi, ktera
porusuji pravidla tykajici se dané z pfijmt pravnickych osob, nebo s mechanismy, jejichz
ucelem je ziskani danové vyhody, kterd mati predmét nebo ucel piislusného prava v oblasti
dang z ptijmu pravnickych osob.

Pro lepsi orientaci a pochopeni nize uvadime také vycet oblasti ze ST ¢. 1150, ktery o néco 1épe
odpovida terminologii Ceského pravniho fadu:

,, Oblastmi upravenymi pravnim predpisem nebo predpisem Evropské unie se pro ucely tohoto
zakona rozumi oblast
I.  financnich instituci, financnich sluzeb, financnich produktii a financnich trhii,
ii.  dané z prijmii pravnickych osob,
iii.  predchazeni legalizaci vynosii z trestné cinnosti a financovani terorismu,
IV.  ochrany spotrebitele a bezpecnosti a souladu s poZadavky na vyrobky podle pravnich

predpisii,
V.  bezpecnosti dopravy, prepravy a provozu na pozemnich komunikacich,
Vi.  ochrany Zivotniho prostredi, bezpecnosti potravin a krmiv a ochrany zvirat,
Vii.  radiacni ochrany a jaderné bezpecnosti,
Vill.  zaddvani verejnych zakdzek, verejnych drazeb a hospodarské soutéze,

IX.  ochrany vnitiniho poradku a bezpecnosti, Zivota a zdravi,
X.  ochrany osobnich udajii, soukromi a bezpecnosti siti elektronickych komunikaci
a informacnich systémai,

Xi.  ochrany financnich zajmit Evropské unie, nebo
Xil.  fungovani vnitrniho trhu véetné ochrany unijnich pravidel hospoddrské soutéze a statni
podpory. “

V kontextu ceského pravniho faddu se bude zpravidla jednat o poruSeni transpozi¢nich
¢i adaptaénich pravnich predpisi, které promitaji pravidla plynouci z unijnich pravnich
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predpisti do Ceského pravniho fadu. Konkrétni unijni ptedpisy, jichz se poruseni musi tykat,
jsou vyjmenovany v pfilohdch Smérnice. Dotcené ceské pravni predpisy pak lze nalézt
u kazdého konkrétniho unijniho piedpisu na webové adrese https://eur-lex.europa.eu/ v zalozce
Provedeni ze strany clenskych statii (viz nasledujici obrazek).

- https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?u
¢- 320090110 - CS ... * | ||

Oficialni internetova stranka Evropske unie

EUR-Lex
Pfistup k pravu Evropské unie
||

= NABIDKA Q RYCHLE®

@ Tipy pro vyhl

EUROPA > EUR-Lex Gvodni stranka > Vysledky vyhledavani

+— 7pét na vypis vysledkd  1/211 <

Text

Informace o dokumentu

Postup

Provedeni ze strany ¢lenskych stati <¢——

Shrnuti dokumenti

Ulozit do ¢asti Moje polozky
Aktualni odkaz
Staly odkaz

- m QO O

Nahrét bibliograficky soupis

£

Sledovat tento dokument

-lex.europa.eu/legal-content/CS/NIM/?uri=CELEX:320
T TTTEETY

Jejich kompletni seznam vzdy k ur¢itému datu bude k nalezeni také na internetovych strankach
Ministerstva spravedInosti (www.justice.cz) v zalozce Ministerstvo — Stiet zajmt a boj proti
korupci — Boj proti korupci — Ke stazeni.

1.4.2 Vyjimky z moZnosti oznamovat:

Typy ,,chranénych* informaci, které oznamovat nelze

Z oznamovani jsou vyiaty urcité typy informaci, u kterych zajem na jejich ochrané pievazuje
nad z4jmem na ochrané oznamovatele. Takovymi informacemi jsou informace, které by mohly
bezprostiedné ohrozit podstatny bezpetnostni zajem Ceské republiky a informace
0 ¢innosti zpravodajskych sluzeb.
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Dale nelze oznamovat skuteénosti, na které se vztahuje povinnost zachovavat ochranu
utajovanych informaci a informaci, jejichz vyzrazeni by zjevné mohlo ohrozit probihajici

trestni Fizeni, a dale zvlastni skutecnosti podléhajici ochrané podle zakona upravujiciho
krizové Fizeni.

Oznamovatel také nesmi porusit povinnost mlcenlivosti pfi vykonu ¢innosti notare,
notai'ského kandidata a koncipienta, statniho zastupce, asistenta a pravniho ¢ekatele,
advokata a advokatniho koncipienta, soudniho exekutora, exekutorského kandidata
a koncipienta, soudce, asistenta soudce, justicniho cekatele a danového poradce
a ml¢enlivosti zaméstnance notare, advokata, soudniho exekutora a dainového poradce,
nebo micenlivosti p¥i poskytovani zdravotnich sluzeb.

Oznamovateli, ktery porusi divérnost uvedenych informaci nebo uvedené povinnosti
mlcenlivosti, nendleZi ochrana. Takovy oznamovatel také muZe byt postiZen pro
protipravni jednani, kterého se tim dopustil.

Typy ,,chranénych“ informaci, které oznamovat Ize

Na druhé strané je oznamovatel opravnén oznamit urcité typy ,.citlivych informaci®, aniz by
tim porusil svou pravni povinnost. | ptipadé oznameni téchto informaci se tedy mize domahat
ochrany a nemuze byt postizen pro zadné protipravni jednani, kterého se tim dopustil. To se
tyka informaci, na néz se vztahuje bankovni tajemstvi, smluvni povinnost mlcenlivosti,
povinnost mlcenlivosti podle dafiového Fadu a povinnost zachovavat micenlivost podle
jinych pravnich piedpisti upravujicich praci nebo jinou obdobnou ¢innost (s vyjimkou
vysSe uvedené povinnosti ml¢enlivosti pravnickych profesi a pracovnikii ve zdravotnictvi).

Ochrana oznamovatele pied postihem

Oznamovatel je taktéz chranén ptfed postihem za protipravni jednani, které¢ho se dopustil
i) v souvislosti se zjisStovanim informaci potiebnych pro ozndmeni nebo ii) samotnym
oznamenim. Vyjimku tvoii pfipady, kdy oznamovatel jednanim v souvislosti se zjiStovanim
informaci potfebnych pro ozndmeni spéchal trestny ¢in (v téchto ptipadech lze oznamovatele
za trestny Cin potrestat).
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1.5 Uveiejnéni

Smérnice pocita s uverejnénim oznameni jako s pojistkou pro oznamovatele, ktei'i by se
z vymezenych divodi nedokazali domoci postupu podle Smérnice. UverFejnéni
predstavuje plnohodnotnou formu ozniameni a priméi‘ené se na néj tedy pouZiji vSechna
ustanoveni tykajici se oznameni. Oznamovatel, ktery uvefejnéni ucini v souladu
se Smérnici, poZiva ochrany a vSech souvisejicich prav. Jak jiz uvedeno vyse, je tedy také
Vv zajmu samotného zaméstnavatele, zavést funkéni a efektivni VOS, ktery, jak plyne
z prizkuma®, oznamovatelé upiednostiiuji, pokud maji pocit, Ze takovy postup povede
k rychlému a efektivnimu feseni problému.

Uverejnénim se rozumi jakékoliv zpristupnéni informaci uvedenych v ozniameni
veiejnosti, tzn. napriklad prostifednictvim socialni sité, prispévku v médiich
¢i na internetovych strankach. Pojem vefejnosti je tfeba posuzovat podle konkrétnich
okolnosti ptipadu, nicméné ptijde o zptistupnéni oznameni vétsimu poctu osob.

Oznamovatel miiZe oznameni uverejnit, nastane-li jeden z niZe uvedenych p¥ipadii.

a) V navaznosti na podané oznameni nebylo ve stanovenych lhutach p¥ijato vhodné
opatieni. Pijde typicky o ptipady, kdy pfijeti ozndmeni bylo odepieno nebo ozndmeni
nebylo posouzeno z hlediska své divodnosti a pravdivosti, popf. o piipady, kdy povinny
subjekt ndvazné na podané oznameni nepiijal zddné vhodné opatieni k predejiti nebo
naprav¢ protipravniho stavu.

b) Necinnosti oznamovatele by mohlo dojit k ohroZeni vyznamného veiejného zajmu,
napi. z diivodu nebezpedi z prodleni. Mize se jednat napt. o oblast ochrany jaderné
bezpecnosti, vefejného zdravi ¢i zivotniho prostiedi. Spadaji sem zejména situace, kdy je
dano riziko vzniku nenapravitelné Ujmy, tedy takové, kterou nebude mozné odcinit
uvedenim do predeslého stavu.

c) Neni moZné bez podstoupeni zvySeného rizika (napriklad znieni dikazi, maieni
Fadného posouzeni oznameni ¢i postihu oznamovatele) podat oznameni u Ministerstva
spravedInosti. Smérnice v tomto bodu vyslovené uvadi, ze oznamovatel miize oznameni
uvetejnit, pokud: ,,V pripadeé externiho oznameni existuje riziko odvetnych opatreni nebo je
mala vyhlidka ucinného reseni poruseni vzhledem ke zvlastnim okolnostem daného pripadu,
napriklad takovym, ze diikazy mohou byt zatajeny ¢i zniceny nebo Ze prislusny organ miize

byt spolcen s pachatelem poruseni ¢i se miize na poruseni podilet.*.?

Uverejnéni by tedy mélo byt vyuzZivano pouze ve vyjime¢nych pripadech, kdy neni mozné
dosahnout tucelu oznameni vyuzitim standardnich kanali (VOS, EOS). Naplnéni
podminek pro uverejnéni oznameni pak zaleZi na subjektivnim posouzeni oznamovatele.
Vyjde-li pozdéji najevo, Ze podminky v daném piipadé naplnény nebyly, bude
oznamovatel za své jednani odpovédny podle prisluSnych pravnich predpisii. V roviné
soukromopravni se vii¢i nému osoba dotcena ozndmenim muze dovolat narokl vyplyvajicich
zejména z prava na ochranu osobnosti, tedy predevsim nahrady Skody nebo nemajetkové Gymy.
V roviné vetejnopravni pak bude zaviset na mife spolecenské Skodlivosti a naplnéni znaki
nékteré ze skutkovych podstat pfestupku nebo trestného ¢inu. Do tvahy ptichazi napt. postih

25 Napt. analyza Oziveni, o.s. dostupna na Ochrana oznamovateli (whistleblowertl) (oziveni.cz).
%6 Clanek 15 odst. 1 pism. b) bod ii) Smérnice.
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pro trestny ¢in pomluvy podle § 184 trestniho zakoniku, kiivého obvinéni podle § 345 trestniho
zakoniku nebo Siteni poplasné zpravy podle § 357 trestniho zakoniku.

1.6 Ochrana oznamovatelit a dalSich osob
Oznamovatelé maji narok na ochranu podle Smérnice pokud:

a) méli opravnéné divody se domnivat, ze oznamené informace o poruseni byly v dobé
oznameni pravdivé (tzn. oznamovatel nesmi ucinit oznimeni védomé nepravdivé) a Ze tyto
informace spadaly do oblasti pisobnosti Smérnice; a

b) podali v souladu se Smérnici oznameni bud’ prostirednictvim VOS, EOS, nebo ucinili
uveiejnéni, pripadné oznameni podali pfimo jinym prisluSnym organim veiejné
mocl.

Oznamovatelé oznamujici ¢i uvetejiiujici informace v souladu se Smérnici nenesou za podané
oznameni zadnou odpovédnost (k informacim vylou¢enym z oznamovani viz vyse). To samé
plati o ziskavani informaci a ptistup k nim, ledaze by takové jednani zakladalo trestny ¢in.

Za hlavni ochranné opatieni lze povazovat zakaz uplatnéni odvetného opatieni vuci
oznamovateli a dal§im fyzickym i pravnickym osobam (napf. kolegim, pomocnikiim
oznamovatele, osobdm oznamovateli blizkym, pravnickym osobam, jejichZ spole¢nikem je
oznamovatel atd.). Tento zakaz dopada piedné na zaméstnavatele, ale také na dal$i osoby
pohybujici se v pracovnim prostiedi. V ptipad€ poruSeni tohoto zdkazu se oznamovatel bude
moci vici ptivodei odvetného opatfeni domahat pfinejmensim nahrady Skody. Uvazovat lze
také o nahradé nemajetkové Gjmy.

Odvetnym opatfenim se rozumi ,jakékoli pfimé ¢i nepfimé jednani nebo opomenuti,
k némuz dochazi v pracovnim kontextu, které je vyvolané internim ¢i externim oznamenim
nebo uverejnénim a které oznamujici osob¢ piisobi nebo miZe zpiusobit neopravnénou
l'ljmu“27

Takovym odvetnym opatfenim miize byt dle navrhu zdkona o ochrané oznamovatell

(ST ¢. 1150), ktery je souladny se Smérnici, zejména:

a) zprosténi vykonu statni sluzby, zafazeni mimo vykon statni sluzby nebo skonceni
sluZzebniho pomeéru,

b) rozvazani pracovniho poméru nebo neprodlouzeni pracovniho poméru na dobu ur¢itou,

c) zruSeni pravniho vztahu zalozeného dohodou o provedeni prace nebo dohodou o pracovni
¢innosti,

d) odvolani z mista vedouciho zaméstnance nebo ze sluzebniho mista ptedstaveného,

27 Clanek 5 odst. 11 Smérnice.
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e) ulozeni karného opatfeni nebo kazenského trestu,

f) snizeni mzdy, platu nebo odmény nebo nepfiznani osobniho ptiplatku,
g) diskriminace,

h) pielozeni nebo pievedeni na jinou praci nebo na jiné sluzebni misto,
1) sluzebni hodnoceni nebo pracovni posudek,

J) ostrakizace,

k) neumoznéni odborného rozvoje,

I) zména rozvrzeni pracovni nebo sluzebni doby,

m) vyzadovani lékaiského posudku nebo pracovnélékaiské prohlidky,
n) vypovéd nebo odstoupeni od smlouvy, nebo

0) zasah do prava na ochranu osobnosti.

Zaroven je potieba, aby povinny subjekt zachovaval divérnost, a to jak ohledné totoznosti
oznamovatele a piipadn¢ dalSich dotéenych osob, tak i ohledné jakychkoliv informaci
uvedenych v ozndmeni.

Prava oznamovatele na ochranu se nelze vzdat ani je nelze omezit Zzadnou dohodou
¢1 podminkami pracovniho poméru ¢1 obdobného pracovniho vztahu.
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2 ZVLASTNI CAST
Zvlastni ¢ast metodiky ma slouzit predevsim jako prakticky navod pro povinné subjekty a jejich
pracovniky stran zavadéni a provozovani VOS a podavani oznameni.

2.1 Jak vytvoiit vnitini oznamovaci systém krok za krokem

VOS musi splilovat nékteré nezbytné nalezitosti. K jeho fadnému fungovani vSak piispivaji
I dal$i, doprovodné kroky, jako je napf. Skoleni zaméstnancti nebo stanoveni prav a povinnosti
zaméstnancl vnitinim pfedpisem.

2.1.1 Vytvoreni vnitiniho oznamovaciho systému

VYTVORENI VYTVORENI
ZABEZPECENEHO ZABEZPECENEHO
VOS SYSTEMU PRO
ve formé VYBER EVIDENCI A
informacniho systému PRISLUSNE UCHOVAVANI
&i webové aplikace OSOBY / OZNAMENI
a zajisténi piistupu PRISLUSNYCH ve form¢e odd€lené¢ho
k oznameni [ON10)=] rejstiiku ESSL nebo
a totoznosti samostatné evidence
oznamovatele pouze S pristupem pouze pro
pro prislusné osoby prislusnou osobu

UPRAVA VNITRNICH PREDPISU
tak, aby zakotvovaly opravnéni pfislusné osoby a povinnosti zaméstnanct (poskytovani
soucinnosti, vstup do prostor zaméstnavatele, vyzadovani listin apod.)

SKOLENI PRISLUSNE OSOBY
ohledné jejich prav a povinnosti vyplyvajicich ze Smérnice a vnitinich piedpist

SKOLENi PRACOVNIKU
s ohledem na zménu vnitinich ptedpisti, vznik vnitiniho oznamovaciho systému a roli
prislusné osoby

ZVEREJNEN{ INFORMACI O OZNAMOVAN{
zahrnujicich zejména informace o zptisobu podani oznameni prostednictvim VOS, EOS
a kontaktni idaje prislusné osoby
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2.2 Jak zavést a provozovat VOS

2.2.1 Nalezitosti VOS (shrnuti z obecné ¢asti)

a)

b)

c)
d)

f)

9)

h)

)

K)

Informace o zptisobech oznamovani musi byt pristupné na webovych strankach nebo
intranetu zaméstnavatele. Takovymi informacemi se rozumi zejména:

e Informace o podavani oznameni prostirednictvim VOS i EOS.

e Kdo je prislusnou osobou a jeji kontaktni idaje pro oznamovani.

Je potieba urcit a poucit prisluSnou osobu, kterou musi byt nezavisla a diivéryhodna
osoba, ktera bude radné poucena o své funkci a které budou K jejimu vykonu
poskytnuty podminky. MiZe se jednat nap¥. o povéience pro ochranu osobnich udaji,
advokata, obchodni spole¢nost ¢i zaméstnance povinného subjektu.

Pfijem oznameni je umoznén pisemné anebo Gstné (i osobné v pfiméfené 1hute).

Je-li oznameni ucdinéno ustné na zakladé osobniho nebo telefonického rozhovoru,
je prislu$na osoba povinna poridit zvukovou nahravku oznameni nebo jeho prepis.
Nevyslovi-li oznamovatel s porizenim nahravky souhlas, nesmi ji prisluSna osoba
poridit. V takovém ptipadé€ se o podaném oznameni sepiSe pouze pisemny zdznam, ktery
by co do obsahu mél odpovidat protokolu podle § 18 odst. 2 spravniho fadu. Obdobny
postup se uplatni rovnéz, pokud pofizeni zvukové nahravky oznameni neni mozné,
napt. pokud se pro ptijem oznameni nepouziva telefonicka linka s funkci nahravani hovoru.
V piipadé pofizeni prepisu oznameni i v piipadé sepsani zadznamu o ozndmeni se
oznamovateli umozni, aby se k témto vyjadtil. Jeho vyjadieni se k piepisu ¢i zaznamu
prilozi.

Co se tyCe zpracovani oznameni, oznamovatele je potieba nejprve nejlépe
automatizovanym zptisobem vyrozumét do 7 dnii o pFijeti oznameni.

Piistup k podanym oznamenim ma pouze prislu$na osoba (osoby), ktera o nich
zachovava micenlivost.

Ptislusna osoba musi provést predbézné posouzeni oznameni, tzn. musi si zodpoveédét
zejména nasledujici otazky: Jedna se o oznameni podle Smérnice (tzn. spada
oznamované jednani pod oblasti vymezené Smérnici)? Je dodrZen tzv. pracovni
kontext? O jaky druh protipravniho jednani se jedna (prestupek X trestny ¢in X jiné
protipravni jednani)? Postacuje oznamované jednani vyreSit interné?

V této fazi ma prislusSnd osoba povinnost oznamovatele vyrozumét o tom, Ze nejde
0 oznameni ve smyslu Smérnice, pokud dojde k takovému zéavéru (do 3 mésici od
vyrozuméni o prijeti oznameni, nebo do 3 mésici od prijeti oznameni, pokud
oznamovatel vyrozumén nebyl).

V nékterych piipadech bude ozndmeni nutné postoupit organiim c¢innym v trestnim
Fizeni, organim spravniho trestini nebo jinym vécné prisluSnym organim verejné
moci.

Jinak ptislusna osoba informace uvedené v oznameni proSetfi, ¢imz se rozumi postup
prislusné osoby bliZze vymezeny vnitinimi piedpisy. Ten mize napt. ulozit povinnost
soucinnosti dalSich osob (zejm. zaméstnancii) V ramci povinného subjektu, opravnéni
vyZadovat pisemnosti nebo jiné véci potiebné pro posouzeni, opravnéni poZadovat
vysvétleni, opravnéni vstupovat do kancelafi a jinych prostor povinného subjektu atd.
Ptislusna osoba dale povinnému subjektu doporuéi, pokud je to mozné, pfijeti napravnych
opatieni. A to tak, aby z doporuceni nebylo zi‘ejmé, kdo je oznamovatelem a nedoslo
k prozrazeni ani jinych ,,davérnych informaci*“ obsaZenych v oznameni.
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)

Pfislusnd osoba nasledné musi vyrozumét oznamovatele o vysledku prosetifeni
a o planovanych ¢i prijatych opatfenich (do 3 mésici od vyrozuméni o prijeti
oznameni, nebo do 3 mésici od prijeti oznameni, pokud oznamovatel vyrozumén
nebyl).

m) Piislusnd osoba musi vést evidenci iidaju z oznameni, do niZ bude mit pFistup pouze

prislus$na osoba. Ackoliv ze Smérnice nevyplyva konkrétni podoba a rozsah vedeni
evidence, Ministerstvo spravedlnosti doporucuje vést evidenci V podob¢ a rozsahu, které
jsou stanoveny ST ¢. 1150. Tedy v elektronické podobé a Vv rozsahu: a) datum piijeti
oznameni, b) jméno, popifipadé jména, pfijmeni, datum narozeni a kontaktni adresa
oznamovatele, jsou-li tyto udaje znamy, c) shrnuti obsahu oznameni a identifikace osoby,
proti které oznameni smétovalo, je-1i jeji totoznost znama, d) datum ukonceni posouzeni
divodnosti ozndmeni piisluSnou osobou a jejich vysledek.

Ptislu$na osoba dale musi uchovavat oznameni samotnd, a to takovym zptsobem, aby
pristup k nim méla pouze prislusna osoba, a to po dobu nezbytné nutnou pro pripad
dalSich Setfeni (i dalSimi organy verejné moci). Po vzoru ST ¢. 1150 lze doporucit dobu
uchovavani pét let. Obdobné se povinnost a doba uchovavani uplatni také v ptipad¢ piepisu
¢1 zdznamu oznameni.

2.2.2 Prakticka doporuceni pro radné fungovani VOS

a)

b)

VOS, ve ktery budou mit oznamovatelé divéru, je zikladnim piedpokladem pro jeho
vSestranny prinos. SniZuje se jim pravdépodobnost financnich a dalSich ztrat a unika
informaci napf. z divodu uveiejnéni ¢i neefektivniho vyfizovani oznameni.

Je nezbytné zajistit vysokou miru ochrany totoZnosti oznamovatele a skutecnosti
uvedenych v oznameni. Klicovym pozadavkem je to, aby se s ozndmenimi méla moZznost
seznamovat pouze prisluSna osoba. Je tedy nezaddouci, aby ozndmeni byla pfijimana na
podatelné a az odtud dale distribuovéna vyfizujicim zaméstnanciim (a to jak ve fyzické, tak
v elektronické podob¢). Povinny subjekt proto musi zajistit kanaly pro oznamovani,
k nimZ bude mit piistup pouze piislusna osoba. O této skute¢nosti je potieba Fadné
informovat potencialni oznamovatele (napf. na webovych strankiach povinného
subjektu).

e Pro piipady listinnych podani by oznamovatel mél byt fadné poucen, ze maji byt
oznaceny napr. ,,Pouze k rukam prisluSné osoby“. Zaméstnanci povinného
subjektu musi byt pouceni o povinnosti pfedat takovou pisemnou prislusné osobé
za zachovani diivérnosti jejiho obsahu.

e V piipad¢ telefonickych podani pak musi existovat telefonni spojeni piimo
s prisluSnou osobou, které nebude podléhat prijmu nebo prepojovani jinou
osobou.

e Co se tyce elektronického poddvani ozndmeni, je nezbytné zajistit zvySenou miru
duvérnosti obsahu elektronické komunikace, nez jak je tomu napf. v pripadé
béZné pracovni komunikace. Pfijemcem takové komunikace by méla byt opét
vyhradné piislu$na osoba. Muze se jednat nap¥. o vyhrazenou e-mailovou schranku,
Kk niZ nebude mit pfistup Zadna jina osoba. I pro tyto pripady lze v§ak doporucit
podminéni pristupu ke komunikaci zadanim hesla (nad ramec zadani
prihlasovacich udaji do pocitace), S nimZ bude seznamena pouze piislusna osoba.
Alternativng lze zavést moznost podavani oznameni prostiednictvim webové aplikace,
ale i vtakovém pripadé je nezbytné zajistit jeji vysokou miru diivérnosti za splnéni
vySe uvedenych pozadavki.
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c)
d)

f)

9)

h)

VOS vytvoreny na miru Ize ziskat od komer¢nich i nekomerénich subjekti.

Pii zavadéni a provozovani VOS je nezbytné vystupovat maximalné¢ profesiondlné,
verbaln¢ ani nonverbaln¢ nesniZovat vyznam oznamovatelit ani potieby je chranit
a neprohlubovat jiz existujici stigmatizaci oznamovateld protipravniho jednani.

O moznosti oznamovat protipravni jednani musi byt potencidlni oznamovatelé
informovani aktivné ze strany povinného subjektu, napt. na internetovych strankach
nebo rozeslanim informacni zpravy.

Proces podani oznameni musi byt co nejjednodussi. Oznamovatelim nelze Kklast
administrativni ¢i technické prekazky Vv podavani ozndmeni. Podminit podani
oznameni zaplacenim administrativniho poplatku nebo uvadénim Fady
(ne)souvisejicich informaci osobniho i neosobniho charakteru (nap¥. uéelu podani
oznameni, specifikace toho, ¢eho se oznamovatel domahd, navrhu napravnych
opatieni, pravni kvalifikace jednani apod.) by mélo byt vylouceno.

Cilem je vytvotit VOS, ktery se oznamovatelé¢ nebudou bat vyuzivat z diivodu vyzrazeni
jejich totoznosti a potencialniho nasledného odvetného opatieni.

Veskeré informace o oznamovani a nasledné ochrané musi byt podavany srozumitelné
a struéné s védomim toho, ze potencidlni oznamovatelé nedisponuji pravnim vzdélanim.
Soucasné¢ vSak oznamovatelé musi byt dostatecné pouceni o svych pravech
I povinnostech.

Ministerstvo spravedlnosti bude oznamovatelim i povinnym subjektim poskytovat
metodickou a poradenskou podporu a pomoc. Pro tyto ucely lze vyuzit kontaktni udaje
Vv zavéru metodiky.
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2.3 Jak vyFidit oznameni krok za krokem

2.3.1 Obecny postup

PRIJETI OZNAMENI
Vyrozumét oznamovatele
o piijeti do 7 dnt

SPADA PORUSENI DO
VECNE PUSOBNOSTI
SMERNICE?

JEDNA SE O
TRESTNY CIN?

VYROZUMET
OZNAMOVATELE"

VYROZUMET
OZNAMOVATELE"

JEDNA SE O
OZNAMOVATELE
DLE SMERNICE?

(viz osobni pisobnost)

JE OZNAMENI
DUVODNE A
NIKOLIV ZJEVNE
VEDOME
NEPRAVDIVE?

POSTOUPIT OCTR™ A
VYROZUMET
+OZNAMOVATELE*"

EXISTUJE
PRISLUSNY ORGAN,
KTERY BY SE MEL
VECI ZABYVAT?

POSTOUPIT
PRISLUSNEMU
ORGANU™ A
VYROZUMET
OZNAMOVATELE"

EXISTUJE
PRISLUSNY ORGAN,
KTERY BY SE MEL
VECI ZABYVAT?

ANO

POSTOUPIT
PRISLUSNEMU
HKkk A

ORGANU
VYROZUMET
0OZ7NAMOVATFI F*
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VYROZUMET
L,OZNAMOVATELE*"

VYROZUMET
L OZNAMOVATELE*"

PRICHAZI V UVAHU
VHODNE NAPRAVNE
OPATRENI{?

INTERNE STANOVIT
POVINNEMU
SUBJEKTU
PRIMERENOU
LHUTU K NAPRAVE

DOSLO VE LHUTE
K NAPRAVE?

VYROZUMET
OZNAMOVATELE"




Vysvétlivky a dopliiujici informace k postupu vyfizeni oznameni:

* Lhuta pro vyrozuméni oznamovatele o nalozeni s oznamenim nesmi presahnout tfi mésice
od potvrzeni prijeti oznameni, nebo pokud nebylo potvrzeni oznamujici osobé
poskytnuto, od ucinéni oznameni. Oznamovatel nebude vyrozumén, pokud vyslovné
pozadal, aby nebyl vyrozumén nebo pokud je ziejmé, Ze by vyrozuménim doslo
k prozrazeni jeho totoZnosti. To plati obdobn¢ pro poskytovani potvrzeni o piijeti oznameni.
** V/ souladu s ustanovenim § 8 odst. 1 trestniho fadu. Vzdy je nutné dusledné chranit
totoznost oznamovatele. Organim ¢innym v trestnim Fizeni je moZné totoZnost
oznamovatele sdélit, pokud o to pozadaji pro ucely trestniho Fizeni.

***Postoupit prisluSnému organu lze oznameni pouze se souhlasem oznamovatele. To se
netykd ptipadt, kdy oznameni nespadd do veécné plisobnosti smérnice nebo je védomée
nepravdive, popt. se zaklada vyluéné na informacich vyloucenych z ozndmeni.

Vyuzitim vnitfniho oznamovaciho systému vSak neni oznamovatel zprostén povinnosti oznamit
podezieni ze spachani trestnych ¢inli taxativné uvedenych v § 368 trestniho zdkoniku. Této
povinnosti neni zproS§téna ani ptislusna osoba.

Podle § 8 odst. 1 trestniho Fadu jsou statni organy povinny neprodlené oznamovat
statnimu zastupci nebo policejnim organim skutecnosti nasvédcujici tomu, Ze byl
spachan trestny ¢in.
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2.3.2 Modelové situace

Ochrana oznamovatele se vztahuje pouze na oznamovatele protipravniho jednani spadajiciho
do vécné pusobnosti Smérnice, o kterém se tento oznamovatel dozvédél v souvislosti se svou
praci nebo obdobnou ¢innosti. Za splnéni podminky osobni ptisobnosti (oznamovatelem je
osoba, ktera se o protipravnim jednani dozvédéla v pracovnim kontextu — viz vyse) je dale
nutné zkoumat, zda tvrzené protipravni jednani spada do vécné ptsobnosti Smérnice. Je
tedy nutné zhodnotit, zda se jedna o poruseni ¢eského nebo evropského predpisu, ktery
upravuje jednu z oblasti prava vymezenych Smérnici (viz kapitola o vécné piisobnosti).
Jiné protipravni jednani oznamovat v rezimu Smeérnice nelze, piestoze by jimi byl spachén napf.
trestny ¢in.28

Oznameni je tfeba fadné uchovavat a o informacich v nich obsazenych vést evidenci.

Praktické piiklady, na které se ochrana dle Smérnice vitahuje (+)

Sekretaika na méstském trade, kterd se dozvi o manipulaci s vetejnou zakazkou ze strany
starosty obce, tedy o protipravnim jednani spadajicim do vécné piisobnosti Smérnice, muze
tuto skute¢nost nahlasit prostiednictvim jednoho z kanalt (ptipadné uvefejnit) upravenych
Smérnici a bude pozivat ochrany ve smyslu Smérnice.

Uchaze¢ o staz na Utadu pro ochranu osobnich udaji v pribéhu vybérového Fizeni zjisti,
7e Utad nedodrzuje pii zpracovani dat pravidla ,,GDPR*. Jedna se tedy o protipravni jednani
spadajici do vécné plsobnosti Smeérnice. I tento oznamovatel mize oznameni podat jak
piimo u tfadu prostiednictvim VOS (i v ptipadé, Ze by staz neziskal), ¢i vyuzit EOS — tedy
oznamit Ministerstvu spravedlnosti, nebo za splnéni definovanych podminek vyuzit
moznosti uverejnénti.

Pracovnice ostrahy zaméstnand soukromou bezpecnostni agenturou pii obhlidce aredlu
fakultni nemocnice zjisti, Ze jeden z 1ékafu pancuje 1éky urcené k podani pacientum, tedy se
dopousti protipravniho jednani ve vécné ptisobnosti Smérnice. Takova oznamovatelka mize
vyuzit VOS nemocnice stejn¢€ jako VOS bezpecnostni agentury (pokud ma takovy systém
zavedeny). Dale mtize vyuzit EOS nebo oznameni uvetejnit (v uvahu by zde ptichazel divod
bezprostredniho nebo zjevného ohrozZeni verejného zdajmu).

Dobrovolnik vypomahajici Narodni referencni laboratofi pro ochranu laboratornich zvirat
zaslechne rozhovor kolegil, ktery svéd¢i o tom, ze nckteti pracovnici laboratofe tyraji
laboratorni zvitata a dopousti se tedy protipravniho jednani ve vécné pisobnosti Smérnice.
Nasledné proto vstoupi do prostor, do kterych nema povoleny ptistup, a potidi videozdznam
vyse uvedeného jednani. Takovy dobrovolnik poziva ochrany a nemuze byt postihnut ani za
neopravnény vstup do prostor laboratote, ledaze by se takovym jednanim dopustil trestného
¢inu. ZjiSténé jedndni miZe oznamit jak prostfednictvim VOS Narodni referencni
laboratote, respektive Statniho zdravotniho ustavu, tak prostfednictvim VOS Ministerstva
zdravotnictvi, které je zfizovatelem laboratotfe, a rovnéz prostfednictvim EOS, ptipadné
muze oznameni uvefejnit (v uvahu by v tomto ptipadé ptichazel duvod bezprostiedniho
nebo zjevného ohrozZeni verejného zajmu).

K dodavateli stavebnich materiald pracujicimu jako OSVC, ktery spolupracuje
s Reditelstvim silnic a dalnic, se béhem pracovni schiizky nedopatienim dostanou
dokumenty naznacujici, Ze dal§i z dodavateli neprovadi analyzu rizik potiebnou

28 Tento model bude nicméné zménén piijetim transpozi¢nich navrhi, které rozsifuji vécnou plisobnost na viechny
trestné Ciny a piestupky.
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pro vystavbu tunell a dopousti se tedy protipravniho jednani ve vécné plisobnosti Smérnice.
Tento oznamovatel miZze oznameni podat jak prostfednictvim VOS Reditelstvi silnic
a dalnic, tak prostrednictvim VOS druhého dodavatele (pokud ma takovy systém zavedeny),
ktery se mél protipravniho jednani dopoustét. Lze oznamit také Ministerstvu spravedInosti
(EOS) a pripadné oznameni uvetejnit, pokud by napt. hrozilo bezprostiedni nebo zjevné
ohrozZeni verejného zdajmu.

Zaméstnankyné tidicitho organu nékterého operaéniho programu, kterd nahlasi zneuziti
prostiedkii ziskanych z dotaéniho programu Evropské unie nebo neopravnéné nakladani
S témito prostiedky, tedy protipravni jednani spadajici do vécné pisobnosti Smérnice, bude
oznamovatelkou ve smyslu Smérnice.

Ptislusna osoba si nenti jista, zda oznamené protipravni jednani spada pod vécnou piisobnost
Smérnice. Obrati se proto s Zadosti o pomoc na Ministerstvo spravedlnosti, které ji
Z hlediska predbézné kvalifikace protipravniho jednani poskytne stanovisko.

Zaméstnanec statniho podniku se pohada s kolegyni, se kterou mé dlouhodobé spory.
V navaznosti na to se rozhodne ji poSkodit a u povinného subjektu prostiednictvim VOS
ucini ozndmeni o protipravnim jednani kolegyné, o kterém jiZ dlouho vi, nicméné az do této
chvile je neoznamil. I takovy oznamovatel je oznamovatelem ve smyslu Smérnice a poziva
tedy rovnéz ochrany podle Smérnice, nebot’ podle Smérnice na motivacich oznamovatele
nezalezi, pokud neucini védomée nepravdivé oznameni.

Zaméstnanec odboru vetejnych zakazek povinného subjektu, ktery ma v pracovni smlouve
stanovenou povinnost mlcenlivosti ve vztahu ke skute¢nostem, o kterych se dozvédél
V souvislosti se svou praci, neporusi tuto povinnost mlcenlivosti (resp. za jeji poruSeni
nemuze byt postizen), pokud v souladu se Smérnici nahlasi piedepsanym postupem
porusovani pravidel pro zadavani veiejnych zakazek.

| Praktické piiklady, na které se ochrana dle Smérnice nevztahuje (-) |

Pokud se o manipulaci s vefejnou zakazkou ze strany starosty obce dozvi jeho soused,
protoze zaslechne starostiiv rozhovor s manzelkou, nebude oznamovatelem ve smyslu
Smérnice, nebot’” neni v ekonomicky zranitelném (pracovnim) vztahu ke starostovi
a 0 daném porusSeni se nedozvédél v pracovnim kontextu. Soused ma moznost obratit se na
ptislusné organy vetejné moci, nicméné nepoziva statusu oznamovatele.

Kolemjdouci vracejici se z no¢ni vychazky kolem arealu fakultni nemocnice zahlédne,
ze mistni 1€kafi pancuji léky. Takovy kolemjdouci nemé narok na ochranu podle Smérnice,
nebot’ se nenachazi ve vztahu k nemocnici v pracovné zranitelném postaveni a 0 daném
poruseni se nedozveédél v pracovnim kontextu.

V rezimu Smérnice nelze oznamovat nedodrZzovani pracovni doby, Sikanu na pracovisti,
¢i diskriminaci na zéklad¢ veéku, pohlavi, ndrodnosti apod., nebot’ tato jednani nespadaji do
jeji véené pisobnosti.

Zaméstnanec, ktery se stane svédkem nebo obéti znésilnéni na pracovisti, nebude moci
oznamit tuto skutecnost v chrdnéném reZimu Smérnice, nebot’ nespadd do Zadné zji
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vymezenych oblasti. Samoziejmé i v takovém piipadé je vSak mozné i zadouci se obratit na
organy ¢inné v trestnim fizeni.

Prislusny zaméstnanec, ktery je povéfen vyfizovanim oznameni, na obédé kolegim vypravi
o tom, jaké zajimavosti se dozveédél z ptijatych oznameni. Takové jednani neni oznamenim
Vv rezimu Smérnice a dotyény zaméstnanec se navic vystavuje riziku postihu za poruseni
svych povinnosti coby pfislusné osoby.

Prislusny zaméstnanec nechava pfijatd oznameni bézné lezet na svém pracovnim stole
Vv nezamcené kanceldfi. Takové jedndni neni ozndmenim v rezimu Smérnice a doty¢ny
zameéstnanec se navic vystavuje riziku postihu za poruseni svych povinnosti coby ptislusné
osoby.

Ptislusny zaméstnanec se radi s kolegou o zplisobu vytizeni oznameni, pti¢emz sice vynecha
jméno oznamovatele, nicméné z popisu situace uvedené v oznameni je ziejmé, kterych osob
se oznameni tyka. Takové jednani neni ozndmenim v rezimu Smérnice a doty¢ny
zamestnanec se navic vystavuje riziku postihu za poruseni svych povinnosti coby pfislusné
osoby.

Zaméstnanec statniho podniku se pohada s kolegyni, se kterou mé dlouhodobé spory.
V névaznosti na to se rozhodne ji poskodit a u povinného subjektu prostiednictvim VOS
ucini smyslené oznameni o tom, Ze se jeho kolegyné podili na manipulacich s vefejnymi
zakazkami. Takovy oznamovatel neni oznamovatelem ve smyslu Smérnice a nepoziva tedy
ani ochrany podle Smérnice. Navic se vystavuje riziku postihu pro ptestupek nebo trestny
¢in.

Advokatni koncipient nemiize oznamit, ze klient advokatni kancelaie, ve které pracuje, se
dopustil protipravniho jednéni, a to ani tehdy, pokud by takové protipravni jednani spadalo
do ptsobnosti Smérnice. Ochrana advokatniho tajemstvi je Smérnici (i navrhem zakona)
zachovana.
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3 ROLE MINISTERSTVA SPRAVEDLNOSTI

Ministerstvo spravedinosti pfevezme po uplynuti transpozi¢ni lhity tkoly spojené se
zavedenim a fungovanim EOS. Ministerstvo spravedlnosti tak bude prijimat a posuzovat
oznameni, poskytovat metodickou, poradenskou a odbornou pomoc ve vécech ochrany
oznamovateli a plnit dalsi ukoly stanovené Smérnici.

Moznost podat ozndmeni prostfednictvim Ministerstva spravedlnosti mize zvysit Cetnost
oznamovani ze strany oznamovatelll protipravnich jednani, ktefi se z riznych divodi vyhybaji
moznosti je podat pfimo do rukou OCTR nebo jinych piislusnych organii vefejné moci. Jednim
z dtivod miiZe byt to, Ze se potencialni oznamovatelé obavaji negativni reakce v pripadé, Ze Si
nejsou jisti spolecenskou Skodlivosti oznamovaného jednani a jeho pravni kvalifikaci. Pokud
si potencialni oznamovatel neni jisty, zda jim zjiSténé skute¢nosti prredstavuji protipravni
jednani ve smyslu Smérnice, Ministerstvo spravedlnosti mu miZe pomoci poskytnutim
odborného poradenstvi. Ministerstvo spravedlnosti v takovém pripadé posoudi oznameni
a nasledné je postoupi prisluSnému organu verejné moci samo. Oznamovatelé¢ se mohou
rozhodnout ozndmeni podat u Ministerstva spravedlnosti rovnéz v ptipadé€, ze VOS u ,,jejich®
povinného subjektu neni funkéni, ¢i k nému nemaji dostateCnou divéru. Oznamovatelé
nicméné nemusi diivod upiednostnéni EOS uvadét a nejsou ani povinni oznameni podat
nejprve prostrednictvim VOS.

Ministerstvo spravedlnosti bude dale provadét Skoleni a prednéasky za i¢elem osvéty verejnosti.
V neposledni Fadé bude Ministerstvo spravedlnosti poskytovat poradenstvi potencialnim
oznamovatelim ohledné jejich prav, povinnosti a moZnosti podat oznameni, jakoz
i povinnym subjektiim ohledné spravného zavedeni a provozovani VOS.

Ministerstvo spravedlnosti uveiejni dle navrhu zikona o ochrané oznamovateli
(ST ¢&. 1150)%° na svvch internetovych strankach (Www.justice.cz) zejména:

a) ,,zpusoby, jakymi je mozné podat oznameni véetné uvedeni kontaktnich vdajii ministerstva,
zejména e-mailové adresy nebo jiné adresy pro dorucovani a telefonniho cisla,

b) informace o podminkdach, za kterych je mozné poridit zvukovou nahrdavku tistniho oznameni,

C) informace o postupu ministerstva v pripade, ze ozndameni je poddno ministerstvu, véetné
informace o tom, v jakych lhiitdch je ministerstvo povinno postupovat,

d) informace o zdkazu poskytnout informace, které by mohly zmarit nebo ohrozit uicel poddvini
oznameni,

e) informace o zpiisobu posuzovaini ozndment,

f) informace o prdavech a povinnostech oznamovatele,

g) informace, jak mohou oznamovatel a dalsi osoby postupovat v pripadé odvetnych opatrent,

h) informace o zpiisobu a podminkach poskytovani metodické, poradenské a odborné pomoci,

i) wrocni zpravu o své cinnosti podle tohoto zdikona, a to nejpozdéji do 31. brezna
kalendarniho roku nasledujictho po roce, za ktery je zpracovana, a

J) wicet pravmich predpisii a predpisit Evropské unie spadajicich do vécné piisobnosti

smérnice. “

2 https://www. psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=1150&CT1=0.
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Na zaklad¢ predpisti uvedenych pod pism. j) Ministerstvo spravedlnosti sdéli osobé, které se na
n¢j obrati, orientacni stanovisko, zda ji zjisténé protipravni jednani spada do vécné plisobnosti
Smeérnice.

Ministerstvo spravedlnosti si je plné¢ védomo kratké lhity na implementaci pozadavki
Smérnice v prostiedi povinnych subjektl, tj. zejména povinnosti zfidit vnitini oznamovaci
systétm ve své pusobnosti. Ministerstvo spravedlnosti se proto zavazuje Kk aktivni
a operativni komunikaci se zastupci povinnych subjekti, kterd bude dopliovat vydani této
metodiky. Ministerstvo spravedlnosti bude proto ve spolupraci s Ministerstvem vnitra vyuZzivat
dostupné moznosti osvety, kterymi jsou zejména konference, pracovni porady ¢i Skoleni za
ucasti zastupcli povinnych subjektd. V neposledni fadé budou zaméstnanci Ministerstva
spravedlnosti pfipraveni navazat piimy on-line a telefonicky kontakt s odpovédnymi zastupci
povinnych subjekti k feSeni vécnych ¢i praktickych otazek.

Povinné subjekty, které maji zajem o pravidelnou komunikaci a zasilani aktualnich nebo
dopliujicich informaci, se vyzyvaji ke sdéleni jména kontaktni osoby, vcetné jeji
e-mailové adresy, a to idealné do 15. 11. 2021, na e-mailovou adresu pani Bec. Terezy
Kochové, zaméstnankyné Odboru stietu zajmu a boje proti korupci Ministerstva
spravedInosti: TKochova@msp.justice.cz. K projednani metodickych dotazii je moZné se
telefonicky obracet na pana Mgr. Marka Neto¢ného, zaméstnance Ministerstva
spravedInosti, tel.: 221 997 840, e-mail: MNetocny@mesp.justice.cz. Jednotlivé dotazy
budou vyFizovany v dobé zavislé na jejich napadu a okamzité vytiZenosti zaméstnanci
ministerstva.
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